ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DI SANTANA DA BOA VIST A
TERRA DI LUTA E FE
“DOE ORGAOS. DO SANGUE:SALVE VIDAS™

ARILTON DE OLIVEIRA FREITAS
Prefeito Municipal
Santana da Boa Vista — RS.

TERMO DE SUSPENSAO
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS 007/2020
Conforme Acgdo Civil Publica ajuizada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA [

URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - DESPACHO/DECISAO (c6pia em anexo .
estamos suspendendo a Tomada de Pregos 007/2020.
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ACAOCIVIL PUBLICA N* 5002851-87.2020.4.04.7109/RS

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/MS
REU: MUNICTPIO DE SANTANA DA BOA VISTARS

DESPACHO/MECISAO

Trata-se de Ac¢io Civil Publica ajuizads pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL - CAU/RS. o qual sustenta, em sintese. que o
certarne licitatorio promovido pelo MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS (Edital
de Tomada de Precos n® (007/2020. para Contratacio de Empresa para Regularizagio do
Loteamento das Acacias) possui objeto que se enquadra no desempenho de atividades tecnicas
atribuidas a arquiteto ¢ urbanista pela Lei n® 12.378/2010. insurgindo-se contra o fato de o
edital restringir a habilitacio a pessoas juridicas que estejam inscritas € possuam profissional
responsavel técnico registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA/RS - em detrimento dos profissionais afetos ao CAU/RS.

Refere que hi "flavrante ilevalidade. no que tange as restrices e as condigoes de
AL . ¢
participacdo disposias po fiem n® 2.1.5 — gqualificacdo iéenica —, do referida edital. ¢ no item

relativo as especificagdes detalhadas do Terme de Referéncia...”.

Aduz que encaminhou impugnagio ao edital em 09/11/2020. a qual ndo foi
considerada pelo Municipia.

Em sede de tutela de urgéncia antecipada. formulou os seguintes pedidos:

“a) Sefu deferida, nes rermos do are 12, din Lei 01 7 34721985, ¢ dos arvivos 300 ¢ 3H, do Cddigo
de Processe Civil, medida fiminar por este Juizo Federal, no senrido de qiee o M UNICIPIO DE
SANTANA DA BOA VISTARS anwde o8 e realizadogs atinentes @ Thmada de Pregos n”
QU722020, ¢ qual eaz restrigdo ilegal & participagdo de empresas e profissionals regisirados io
CAUL en afronri ans principios basilares do direito admmisiraiivo;

b) Seja dejerida, nos termos do art. 12, da Lei n” 7.347/1983, e dos ariiges 300 ¢ 301, do Codigo
de Processe Chvill «a fim de que o MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS reinicie o
procedimentn fichandrio para conrraigio do ebjero da Tomada de Precoy n” OU7/2020,
provedendo a wdequagae dos crierios e yialipoacdo tecnica. pura o [l de perniinir yite
empresay e protissionais registrados o CAL possane paracipar do certarne,

¢} Seja derermmada g dividgagde pelo M UNICIFIC DF SANTANA DA BOA VISTA/RS, as suas
gapeitsas ¢ noy velulos wifizados miciatmenie, da novg daig para envio de documentacdo €
POpGST pedas empresids intereasadas. explicaido justificadaients o8 oty i reabernara,

o Nu luporese de ndo detevimento das posilagors constaties nay alfueas “a”, =hte S, yue
sefi deforida. nos reeios do are 120 da Fein® 734771985, ¢ doys arrigos 300 ¢ 30, do Codigo de
DProcesvit Covid a fim e que o MUNK TR BIE SANTANA DA BOA VISTA/RS suspenda o
cortame lreidrorto o celelracar do conpraso referente a Tomada de Pregos n” Q07/2020, até
posterior decisio, devemio o parie ré. apon o devide conrradidrio. apresenar toddus as
ifaritacoey ¢ oy documentos e Justificarating o restrigde d competinividade perpetrada ni
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refertda licigan:

1 N lipetese de ndo defernnenio das postidagoes consiantes nas alineas “a", b7 o td". que
sefu defevidu. nos termos do are. 3% § 3% ari. 139 ineiso V. e art. 165, wdes do Codigo de
Provesso Civil, ¢ desienacdo de date pura vealizagdo de audiéneiu de conciliagdo entre as
poirtes:

3 Seje fixeedn mukia dudeq copingioria (asireiiie ) no verfar de B8 OO0 (il peis) para o
evenil descwmprimenio, por paste do MUNICIPHY DI SANTANA DA BOA VISTA/RS, da

medidu thainear ora regnevida. nos termos wie 11, da Lei n 7.34 T/985;

g Seju deferida a noeta prevennva, de cadicr subitdriv. com auipar e art. 497, o Codige de
Processo Civil, no sentido de que o MU NTCTPIO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS se abstenha,
emr lichacoes fitaras — cujo ebfero envolid o Contratagtio de empresa para Regutarizagdo do
Loteamento das Acacias, pertencente uo Municipio de Sangaa du Bow Vista/RS -, de restringir o
pariicipagdo de profissionais da Arguitenere ¢ Urbanismo ou de empresa da area registirados no
CALYRS, quands furem exigidos reguasitos de qualifivagas téenica gue sdo inerentes s arividades
Vs atribuicies deserias e et n® 12, 378/20110 ¢ nas Resoligoes do CAU/BR:

By Seji fixdda pdia didr connaiiria fasiviine s no valor de BS 1000000 dez nul veais para
o pvenual descmprimento, por pacte do MUNICHO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS. da
medida inibitoria ora reguerida, nos ternos art 1. do Lei 1" 7.347/1985. o/c art. 497, do Cddigo
de Provesse Civil”

Vieram os autos conclusos,
Decido.

Recebo a agdio no rito especial da Lei n” 7.347/85 ¢ conforme precedentes do
Tribunal Regional Federal da 4 Regiao:

ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA.
CONSELHG REGIONAT DE ENFERMAGEN. ATIVIDADES DE ENFERM EIRO. SUPFERVISAQ
E COURDENALAO. ATUACAO EM TEMPO INTEGRAL. AMPARQ LEGAL RESOLUCAO N.
YOO ) COFEN, DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL INDEVIDOL I Na forma do arr.
SOV dof 7 347485, o Conselho Profissional, por ser autarquia, possui l egitimidade ativa. 2.
vy rivadadey provaivay co profissional enfennein extiinr arredadas wo ariigo 11 da Ler n
7AYE/S6 (que dispe sobre a regulaineniugdo do exercicio du enfermagem). 3. Qs armgos 12¢ 13
do mencionado diptomat legal, por sua vez, elencan as anvidades gie padem ser desempenhadas
por Téenico de Enfermagen e Auiitar de Enperimugen. 4. O ariigo 13 da fein 7.408/86, em

2

cosnpleinerio. € chiire ao especificar gue ds arividades refertdas nos arts, 12 e 13 desta lei.
utitide excrcudas e fpvtinogdes de saide. publicas e privaday. ¢ em programus de soiide,
somenie poden ser desempenfadas solt o orientagdo ¢ supervisae de tnfermeiro.” 5. Da
tieleciido do iexio fegal, depreende-se que @ manuieigdn de profissional enferneir. duranie
toder o perfodo de s JUncionaRieiio, momnieily juaindo evidenciado o exercicio de atividades por
Tecitivon de Eafermagenn ¢ Ansilures de Brgeimazens, € e CIdived ¢ encorind ampare legal
Precedenies. 6. Fsii aysentada va urispradencia o necessidede de contratagdn de wmeenfermerro
pera coordendr o5 (¢onicoy o anvilicres de enfermagent de nivel médio durante todo o periodo
de puncivagmento do estabelecinenro. 704 anposigde de contratacde de pesseal fundado em
supasto calewlo do montame weal de profissionais ranshotda av amribuicdes conferidus por lei ao
COFEN. e evidente excessa i excreicin di poder reguldieniar, 8 A Kesolugdo n, 2932004 do
COFEN, ao tipor a obyervancid de miinein ninine de Enjerneiros em putingdes de sarde
extrapold o regraneidn nermttive delineado nay Leis SUHS/IUTS o TAURATURG. (TR
S009U36-98. 2006404 74, TERCEIRA TURMA, Reluiora VANIA HACK DE ALMEIDA,
Junitedo aos aueos e EAIT2020)
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Acalho o valor da causa, estpulado em R$ 49.882.16 (quarenta ¢ nove mil
oitocentos e oitenti e dois reais e dezesseis centavos), valor de referéncia do certame em tela.

Tutela de urgéncia.

A principio, saliento que néo cabe ao Poder Judicidrio manifestar-se sobre 0 mérito
dos atos administrativos. salvo quando eivados de ilegalidades e¢/ou irregularidudes.

Considerando @ urgéncia decorrente do fato de a abertura dos envelopes ter
ocorrido em 18/11/2020. em que pese 0 que prescreve o artigo 2° da Lei n® 8.437/1992!, valho-

me do artgo 12 da Lei 0™ 7. 347/19857 pura. desde logo, analisar o pedido antecipatério.

De acordo com o artigo 300 do CPC. parg a concessiio da tutela de urgéncia sao
necessarios elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou risco a0
resultado datil do provesso.

NO caso em aprego, d parte autora pretende. em sede de liminar, a anulagio ou o
remnicio ou a suspensio do certame licitatério ou du celebragio do contrato referente i Tomada
de Precos n® 007/2020),

Tenho que hd elementos que evidenciani a probabilidade do direito

30

O artigo 37 da Ler n® 12.378/2010 preceitua:

Art, 3 Ur campos du ameagde profissional para o exeivicio da aArgiuenira e nrbanismo sqo
definidos a partie das divetvizes curvicierss nacionais gue dipient sobre a formacdo do
profissional arquitero ¢ urbanista nay gualy 0 micleos de eonhecimenios de Jundumentagdo e de
conbiceimentos profissionais caracierizanta wiidade de aruacdo profissional,

8N iporese de s novmas do CALVRE voore o eanipe de wtuag do de wrguicios ¢ urbanisis
contradizerem normas de oo Consellis profissional. o comirovérsu serd resoivida per meio de
resolucdn conjunta de aimbos ox consefhos,

§ 57 Enguanio nde editada a resolicdo coninia de gue trar o § 49 ou, em case de im rasse, alé
L f i
que seju rexolvida a conmrovérsia, por arbitvragem o judiciabinee, serd aplicada a norma do

Consellio yue garanta ao profissional ¢ imaior margem de atuagdo.” (negriion-se)

Considerando que o CAU afirma que arquitetos ¢ urbanistas sdo qualificados para
participar do certanie, ve-se que o edital da licitagdo restringe ilegalmente a participagio de
pessoas Juridicas registradas e que possuam profissional responsivel téenico inscritos junto a
esse Conselho.

Nesse sentido:

WMMINISERNTIVO. CONSELHT) REGIONAL DF ARQUITETURA - CAUMPE. CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA ¢CONFEAL LETN® 123782003 CONFLITO DE
ATRIBUISOES. RESOLUCAD CONJUNIN. PREVISAU LEGAL 1 A Lein® 123782010 antevin
@ possihilidade de o regulorenio du projssdo. edisado pelo CALL confluar com oy
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observancia do aqu decidido Iiminarmente.

Ante o exposta. DEFIRO em parte o pedido liminar para determinar ao
MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS que suspenda 4 Tomada de Precos n®
DO7/2020 até nova deliberugao deste Juizo.

Intimem-se, sendo 0 MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS com
urgéncia, mormente para comprovar o cumprimento desta decisdo no prazo de 2 (dois) dias,
bem como para dizer sobre 4 possibilidade de conciliagio.

Considerando a~ disposicoes do artigo 18 da Lei n® 7.347/1985, a parte autora fica
dispensada do adiantimento das custas.

Cite-s¢ 0 MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA/RS. pira, querendo.
apresentar contestacio: bem como especificar ¢ justificar as provas que pretende produzir,
conforme artigo 336 do CPC/2015. Prazo de 30 (wint) dias (artizo 183, CPC/2015).

Da contestagio. deé-se vista & parte autora parg. no prazo de 15 (quinze) dias.
apresentar réplica. falar de eventuais preliminares alegadas. bem como matérias de ordem
publica, tais como legitimidade. interesse. prescricio e decadéncia: bem como especificar e
Justificar as provas gque pretende produztr.,

Na sequéncia. dé-se vista o MPF para parecer, no prazo de 30 (trinta) dias.

Apos, nada sendo requerido. voltem conclusos para sentenca (artigo 353, inciso 1
do CPC}

Doctenio eletrinice assinad o por DENISE DIAS DE CASTRO BINS SCHWANCK, Juiza Federal na Titularidade
Plena, na forma do artigo 1% mciso HLoda Ler 114190 de 19 de dezembee de 2006 ¢ Resolugan TRF 4° Regiao n° 17, de 26 de
Warge de 2010 A conferéncia da autenticidade do documento ests Jisponivel no enderego eleronico hurp /www.rid jus.br

firfdprocessosiveriniea php, mediante o presichiment do codigo verficador 710012107494v14 e do codige CRC 5743d087.

bnformagtes adicionais da assinana,
Signatdrio tak DENISE DIAS DE €CASTRO BINS SCHWANCK
Data e Hova; 26/ 1/20020), a5 12,17 49

AL 2% Ne mdndado de segurangy coletivo e na agdo civid publica, & louear serd concedida. quando cabivel, apds a
audicncia do represenianie judicial do pessos juridics Je dircito publico, gue deverd se pronuncian 1o prazo de setenta e duas
haras

2OArn 12 Poderd o juiz conceder mandado hmmar. com ou sem justificagio prévia, em decisdo sujeira a agrave,
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estabeleciday por owrros Conselhios. nntidanioane o CONFEA - cré entdo, engenheires, tirefte oy
eowerbaisigs extavar sob fexcaltcacdo de i mesie miselin prifissivial ¢ remuanesceraim
B vits o de sombreamenio eatre ossas profisies - Por s razdo, estabeleren: 1)
fervne oo soelucda desses conflitoy - a elaboraeiio de rexolicdo confnia eiire o8 Consellios
envalidoy tarn 3% § 4% < (20w rewr d i e - ellgieanro nao for entandda o resolugdo
CoRjunt on, em caso de impasse na elboracio desia, enquaito ndo hoiver solugdo judicial ou
por arbiiragem, seri aplicada a norma do Conselho qHE Qaranii do Profissional a maior margem
de ainagdo (ars, 3% § 5. 2. Se wna atividade ¢ estabelecida como privativa de arquiteto ou
urbanista, por ato adminisirative do CAUBR, ¢, ao mesmo tempo, ¢ prevista como privativa de
engenheiro, por ate normativo do CONFEA, ambes podent exercé-la, sem exclusividade, até a
elaboragdn da resolugdo comjunie dos Conselfios envolvidus, iul como previsto na Lei n.”
12.378/2013 (art. 3% § 4% ndo podendo um Consello querer atwar em exclusivideede sobre o
ouire.” (IRES, AC S004030- 752008 S U4 Teit), FERCEIRA FURMA. Reluiora MARGA INGE
BARTH TESSEER. junraddo aos autos en 5092015

ADMINISTRATING F PRUCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL, PUBLICA. RECONVENCAQ.,
PERDA DE OBIETU NAQ CONFIGURADA. PROCESSE LICITATORIC). TOMADA DE
PRECOS. CONSELHO DE ARQUITETUEA | URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL.

ATIVIDADES TECNICAS ATRIBUIDAS PEIA (5] N )2 ATS2000. 1 Conguanie o dri. 343 oo
L 'm.‘r,-.;':a de Praigessi U eI g ie, N cortie sl eio, o et ao e e J‘(’f'f?.‘n'ﬁ'.‘i('c?{r Jard
AHTRELEN TG PRORINGD BESPITa; CONEAR COmr i dy T i R Cenn i fatdatenio da defesa”, ooagdo
CIHAYNS | gual nde contempla o instimie

civel paiblica ¢ reglda por lee especial e

ki e resarid e eficdeie senencial abrangente
208 infundada u alegucdo de perda supervemienie do olijer o agdo, wma ves que o autor
Peweoi. wdhmiisiranivamente, u reficacdo do edial. o tue foi indeferido pelo réu. A reiificacio

provessudd, decda saa e specTiea Jinaladaede, |

Jot procedida somente em cumprunento de decivde Judicial Liminun o que, evidentememe, ndo

rertrd o mieiesse processudd do autor no prossegunnentn de deinand, com resolucdo de mérito
dhi bice 3 Com o adventy da Lei n.” 12,378/2010 (que regulamenta o exerciciv da Arqiriternra ¢
Urbanismo, cria o Conselho de Arguitetnra ¢ Urbanismo de Brasd - CAU/BR e o5 Consellios de
Arquitetura ¢ Urbamismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs ¢ dd outras providéncias) foi
alterada a denomingedo ¢ o abrangéncia do Consellio Regional de Lugenharia ¢ Agronomia.
Cour efeito, o5 arquiteroy e urbanisias passaram a ser fiscalizados por Conselho distinto. 4. A
Lei gque regulamenta a atuagio do arquitelo prevé gue o profissional tem afribuicdo de
executar, fiscalizar e conduzir obras, insialagies e servigos técnicos (art. 2% X1, 3. Conguanto
o Edital seja a lei do processo licitatirio e, comu ial. a Adminisiragdo ¢ todos os licitantes, néo
pode contrariar normas legais, devendo adeguar-se a elas. Nessa perspectiva, é ilegal a norma
editalicia que resiringe a participacdoe no certame as pessoas Juridicas gue possuem prafissional
responsdvel fecnico registrado no Cunselho Regional de Engenharia e Agronomia, em
detrimenio daguelas, cifus profissionais estio inseritos no Conselho Regivnal de Arquitetura e
Urbanisiia ¢ tem cupacitagdo recnica comparivel com ¢ vbjets da licitacdo. (IRF4, AC
IOLOIG-3N 20 8 404 715, YUARTY TURMA. Relarora VIVIAN JOSETE PANTALEAQ
CAMINHA, Juniado aos auios oo 27122200y )

Assim, & ndo abrangéneia da categorta dos  arquitetos e urbanistas para

participarem do certame em apreco configura violagio o interesse piiblico, em detrimento do
principio da competitividade.

O perigo de dano. por sua vez, evidenciu-se na iminéncia {se ja ndo ocorreu) da

coitratagdo da empresuy vencedora do certume. o que pode causar prejuizo tanto & Administragio
Municipal quanto & empresa contratada.

parte autora mostia disposic

Por fim, considerando que esta decisio & proferida sem a oitiva da parte ré e que a

40 para conciliar, tenho que, por ora, ¢ suficiente que o certame

seja suspenso. ficando a critério do M Unicipio réu anular oy atos e retomar 4 licitagiio com
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA BOA VISTA
TERRA DE LLUTA E FE
“DOE ORGAOS, DOFE SANGUE:SALVE VIDAS”

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS 007/2020

Verificando a documentagio mencionada no documento (xerox em
anexo), concordo com a Suspensio do Edital acima mencionado.

Gabinete do Prefeito Municipal
Santana da Boa Vista, 30 de Novembro de 2020

-~

ARILTON DE OLIVEIRA I'REITAS
Prefeito Municipal

End:Rua Independencia. 374 —Fone/Fax (0xx53) 3258-1350 :
CNPJ 88141460/0001-80 — Santana da Boa Vista - RS L



