ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA BOA VISTA
TERRA DE LUTA E FE
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”

PREGAO ELETRONICO SRP N° 005/2021

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E GAS DE COZINHA
IMPUGNANTE: Empresa CompanhiaUltragaz S.A.
CNPJ:61.602.199/0232-44

1. DOS FATOS

Em observancia a impugnacio e pedido de exclarecimento, emitido pela empresa Cia
Ultragaz S.A., pessoa juridica dedireito privado, inscritano CNPJ:61 .602.199/0232-44, pleiteando
impugnagfo ao instrumento convocatdriodo processo licitatorio Pregdo Eletronico n°® 05/2021.

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta
o pregdo na forma eletronica e considerando que a data marcada para a abertura da sessdo ¢ o dia
11 de marco de 2021, a impugnagdo foi apresentada tempestivamente, pela empresa impugnante.

1.2. Das alegagdes apresentadas pela empresa

A empresa impugnante ULTRAGAZS.A, alegou a falta de exigéncia de documentos na
fase habilitatéria quanto a documentos técnicos que seriam obrigatérios para a operagdo da
atividade de comercializagdo de gas liquefeito de petroleo-GLP, citando alguns certificados €
licengas, objetivando os fatos apontados, conforme abaixo descritos:

a) Certificadode Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros Atualizado;

b) CertificadodeRegularidade-Cremitido pelo IBAMA atualizado da filial participante da -
licitagdo, conforme Instrugdo Normativa IBAMAR® 06 de15/03/2013;

¢) Autorizagdo Ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitido pelo
IBAMA;

d) Alvara de localizagdo emitido pela Prefeitura Municipal sede da Empresa juntamente taxa
doAlvard Municipal e com o comprovante do Pagamento, Lei Complementar n°® 14.376 de 26
dedezembro de 2013.

Nesse sentido pugnou pela alteragdo do instrumento convocatorio, a fim de ser incluida a
documentagdo apontada.

2. PRELIMINARMENTE

Observa-se que a impugnagio apresentada pela Companhia Ultragaz S.A. que, apesar de
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requerer a inclusio dos documentos supracitados no rol habilitatério do processo, verifica-se a
falta de fundamentacéo juridica que justifique o pleito.

3. FUNDAMENTACAO

Diante dos fatos levantados pela impugnante quanto os certificados e licencas obrigatérios
para a exploragdo da atividade de comercializagdo de GLP, observa a disposi¢do da Lei de
Licitagdes 8.666/93 sobre a qualificagio técnica, vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificag8o técnica limitar-se-
a

a: I- registro ou inscrigfo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitagdo, ¢ indicagéio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagfio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1I - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV —prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando foro caso.

Observa-se que o rol de exigéncias a documentagdo expressamente elencada ¢ limitada,
seguindo 0 mesmo pardmetro em relagio aos requisitos previstos em lei especial. Nos termos do
inciso IV s6 podem ser consideradas as normas impostas que interfiram no servigo a ser prestado
ou no bem a ser entregue.

Considerando que nfo estio autorizadas previsdes fundadas em regulamentagdes de outros
orgdos, inclusive por se tratar de medida que ultrapassa a competéncia deste 6rgdo enquanto ente
licitador.

Diante do preceito legal supracitado, passo a analisar o pedido da impugnante:

3.1. Do Certificado de Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros atualizado e alvara de
localizacio.

Requereu também a impugnante, a inclusfo, dentre os documentos de habilitagdo para
comprovagdo técnica do Certificado de Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeirose e Alvara de
localizagdo emitido pela Prefeitura Municipal sede da Empresa juntamente taxa do Alvara
Municipal € com o comprovante do Pagamento, Lei Complementar n° 14.376 de 26 dedezembro
de 2013, neste momento observa-se o alencado no artigo 5, da Resolugdo ANP n° 709 de
14/11/2017:

Art. 5° O requerimento de autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de

GLPdever4 ser realizado por meio de sistema informatizado disponivel no enderego
eletrdnicowww.anp.gov.br,mediante:
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II - digitalizagdo do Alvara de Funcionamento ou de outro documento vigente
expedidopela prefeitura municipal, que comprove a regularidade de funcionamento em
nome dapessoa juridica requerente para o exercicio da atividade de revenda de GLP, no
enderego doponto de revenda deGLPindicadona FichaCadastral;

I —digitalizagdo do Certificado de Vistoria ou documento equivalente de Corpo de
Bombeiros competente dentro do prazo de validade, que aprove as instalagBes para o

Exercicio da atividade de revenda de GLP, indicando a(s) 4rea(s) de armazenamento

existente(s) no estabelecimento, ¢ a(s) respectiva(s) classe(s) ou capacidade(s) de

armazenamento em quilogramas de GLP de cada éarea de armazenamento, ou

quantidadeequivalente em recipientes transportaveis de GLP de 13kg, compativel com

a(s) classe(s)declarada(s) na Ficha Cadastral; (Redagdo do inciso dada pela Resolugdo
. ANP N° 709 DE14/11/2017).

Essa exigencia de autorizagdes ou licengas sfio de obrigatoriedade que as empresas devem
possuir para a sua atividade, contudo, por nfo guardar relagdo direta com as comprovagdes
permitidas e com a execugdo do objeto conclui-se que tais exigéncias implicaria em atuagdo fora
dos limites de competéncia deste orgdo.

Assim, considerando que tais documentos s&o requisitados para fins de cadastro na
Ageéncia Nacional do Petroleo-ANP e considerando a exigencia de registro neste orgfo na
qualificagdo técnica deste processo, além da auséncia de permissivo legal para tanto, restam-se
improcedentes o pedido neste subitem analisado.

Nesse diapasdo, considera-se pertinente trazer a baila o Acorddo 4.182/17- Segunda
Céamara-TCU, quetrata sobreo tema:

Alvara de localizagdo e funcionamento: Autorizagdo ou alvara de funcionamento para

oendereco indicado pela licitante ndo constitue exigéncia documental de habilitagdo

previstana Lei n°® 8.666/1993, de modo que a habilitagdo de empresa eventualmente sem
tal titulo ndo configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da isonomia.

3.2. Certificado de Regularidade—CR emitido pelo IBAMA atualizado da filial participante
da licitagdio, conforme Instrucéo Normativa IBAMAR® 06 de15/03/2013

Solicita a impugnante a inclusdo do Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA para
filial participante do ProcessoLicitatdrio.

Sobre a alegagio postulada, recomendo que a Impugnante observe atentamente a redagdo
constante no item 9.1.10 do Edital de Licitaggo:
9.1.10.Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverfio estar em nome da
matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial,

exceto aquelesdocumentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente emnomedamatriz.

3.3. Da Autorizagio Ambiental para o Transporte Inter estadual de Produtos Perigosos
emitidos pelo IBAMA

Impugna a empresa igualmente pela inclusdio da exigéncia do certificado de regularidade
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da autorizacdio ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos, certificado este
emitido pelo IBAMA.

Considerando que a presente demanda serd processada através de Sistema de Registro
dePregos, cujo quantitativo sera adquirido de forma parcelada, durante a vigéncia da Ata de
Registrode Pregos (1 ano), e que a presente demanda trata-se somente da aquisicdioe ndo de
transporteinterestadual do gas, cuja responsabilidade de fiscalizagdo ultrapassa a competéncia
deste
(’)rgéo,bemcomonﬁoguardacorrela(;ﬁodiretacomoprocessolicitatc')rio,julgoimprocedenteoquestionam
entofeito.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, ressalto o compromisso deste orgdo no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo Licitatério e da observéncia da legislagdo vigente, e considerando o rol
taxativo dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, vinculado ao principio constitucional da isonomia, das
elegdo da proposta mais vantajosa, bem como a vedagdio aos agentes publicos de prever clausula
ou requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, a
pretensdio da impugnante ndo apresenta, em sua maioria, fundamentagdo legal.

Por fim, a julgar a andlise de todos os pedidos da impugnante, decido pela
improcedénciatotalda presente impugnagao.

Santana da Boa Vista, 01 de Margo de 2021.
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